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Vazeny pane rektore,

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (déle také ,ministerstvo”) obdrielo dne 30. dubna 2014 Vaéi
Zadost ze dne 25. dubna 2014 o ,metodickou pomoc, resp. doporuceni daliho postupu” — a to v souvislosti
s komplikacemi pfi volbé kandidata na funkci dékana Fakulty architektury Vysokého uéenf technického v Brné.
Déle obdrzelo e - mailem ze dne 15. kvétna 2014 doplnénf Vaif zadosti.

Sekce legislativy a prdva ministerstva v dané véci sdéluje:

Ve svém dopise zmifiujete, Ze "na Fakulté architektury VUT v Brné (ddle jen "FA") do3lo k vnitfnimi pfedpisy FA
nefesené situaci, kdy na zaseddni Akademického sendtu FA, na jehoZ programu byla volba kandiddta na
jmenovdni dékanem, nedo3lo k jeho zvoleni, resp. ani k zahdjeni samotné volby. V pribéhu zaseddni odstoupili
hned ctyfi clenové Akademického sendtu FA - zdstupci akademickych pracovnikii. Zbyvajicich devét &lend
(¢tyfi akademicti pracovnici a pét studentii} ndsledné zaseddni ukoncilo se zavérem, Ze Akademicky sendt FA
prestal byt usndienischopny a volbu proto nelze uskuteénit. Akademickym sendtem FA jmenovand volebni
komise soucasné vydala usneseni o tom, Ze "volba nebyla Uspé$nd, nebot se Akademicky sendt FA stal

iy

neusndsenischopnym™.

Uvodem v dané souvislosti povaZujeme za vhodné pfedeviim poznamenat, ie - jak vyplyvd z pfedloZenych
podklad(i - v_dob& mimofddného zaseddni Akademického sendtu Fakulty architektury Vysokého uéeni
technického v Brné (dale také ,FA VUT“), konaného dne 25. bfezna 2014, byl tento organ fakulty nepochybné

piné usnaenischopny, nebot mél piny poéet &lend stanoveny statutem fakulty (tj. 13 clent).

"Volebni a jednaci fdd Akademického sendtu FA VUT" nestanovi, e by k zaniku funkce ¢lena Akademického
senatu FA VUT dochazelo napf. jiz "okamiikem" doruceni rezignace. Uvédi toliko, fe "V pribéhu funkéniho
obdobi ¢lenstvi v AS FA zanikad: a) pisemnou rezignaci élena AS FA".

Pokud tedy 4 clenové Akademického sendtu FA VUT predali osobné vysoké 8kole svoji pisemnou rezignaci na
funkci €lena akademického senatu v priib&hu zasedani akademického sendtu, tato rezignace mohla nabyt
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prévnich uéinkt nejdfive* uplynutim daného kalenddiniho dne, tj. ve 24.00 hod. [Zanikd-li prévo nebo
povinnost v uréity den, zanikne {mj. dle § 601 odst. 1 nového obcanského zakoniku, zachycujictho jiZ uivanou
zasadu) koncem tohoto dne, nevylucuje-li to povaha pravniho pfipadu.]

* Dlvodem, proc je uZito slova "nejdfive", je skutenost, Ze nelze zcela jednoznaéné vylouéit, Ze by na Eleny
akademického sendtu fakulty (tj. ¢leny voleného orgdnu soucasti verejné vysoké Skoly) mélo byt aplikovéno
ustanoveni § 160 nového ob&anského zakoniku (dale také "NOZ"), podle kterého by pfislusnym &tyfem ¢Eleniim
Akademického senatu FA VUT, ktefi dne 25. bfezna 2014 rezignovali, skonéilo jejich funkéni obdobi aZ
uplynutim dne 25. kvétna 2014.

[V novém obfanském zdkoniku (zdkon &. 89/2012 Sb.) je totiZ zakotveno:

- v § 20 odst. 2, Ze "Prdvnické osoby vefejného prdva podiéhaji zdkoniam, podle nichZ byly zfizeny;
ustanoveni tohoto zdkona se poufiji jen tehdy, sluéuje-li se to s prdvni povahou téchto osob.",

-v§152 odst. 1a 2, 7e

(1) Prdvnickd osoba si tvofi orgdny o jednom ¢lenu (individudini) nebo o vice é&lenech
(kolektivni).

(2) Fyzicka osoba, kterg je ¢lenem orgdnu prdvnické osoby a kterd je do funkce volena,
Jjmenovdna &i jinak povoldna (ddle jen “¢len voleného orgdnu”), musi byt piné svéprdvnd. To
plati i pro zdstupce prdvnické osoby, kterd je sama élenem voleného orgdnu jiné prévnické
osoby.",

- v § 160, Zze "Odstoupi-li clen voleného orgdnu” (tj. fyzickd osoba, kterd je &lenem orgénu
pravnické osoby a kterd je do funkce volena, jmenovdna & jinak povoldna) "ze své funkce
prohldsenim doslym prdvnické osobé, zanikd funkce uplynutim dvou mésicti od dojiti

prohldseni." ]

Novy obé&ansky zakonik ma podplrny dopad i na pravnické osoby vefejného préva, tj. i na vefejné
vysoké Skoly. Pravidla stanovena v NOZ se na né pouiji, sluuje-li se to s jejich pravni povahou a pokud
nestanovi jinou tpravu zdkon, podle néji byly zfizeny. (Nebo pokud nestanovi specialni Upravu jiny
zakon.)

V daném pfipadé je tedy relevantni, zda lze éleny akademického sendtu fakulty vefejné vysoké $koly
povaZovat za "Cleny orgdnu prévnické osoby" nebo nikoliv a pokud ano, zda je poufiti ustanoveni §
160 NOZ slucitelné s pravni povahou vefejné vysoké Skoly.

Pokud jde o sekci legislativy a prava ministerstva, pfiklanime se spiSe k ndzoru vyklddat ustanoveni §
160 NOZ restriktivné a akademicky senat fakulty nepovaZovat za "orgdn pravnické osoby" ve smyslu §
160 NOZ, pfestoze mj. organy fakulty (tedy organy soudésti pravnické osoby) maji pravo rozhodovat
nebo jednat jménem vefejné vysoké 3koly ve vécech uvedenych v § 24 zakona o vysokych $kolach.

Pfiklanime se tedy k tomu akcentovat vice skutecnost, Ze specidlni zdkon (zékon o vysokych $kolach)
vyslovné terminologicky rozlisuje "orgdny vefejné vysoké 3koly" a "organy fakulty".

A neaplikovat ani ustanoveni § 10 odst. 1 NOZ (podle kterého "Nelze-li pravni pfipad rozhodnout na
zdkladé vyslovného ustanoveni, posoudi se podle ustanoveni, které se tykd prdvniho pFipadu co do
obsahu a tcelu posuzovanému prévnimu pfipadu nejblizéino.").
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(Nelze viak predjimat, jaké stanovisko by k dané véci zaujal soud.)]

Navic je tfeba poznamenat, Ze akademicky sendt fakulty miZe byt dle naeho nazoru usnasenischopny
iv pripadé, e nemd predepsany pocet clend, stanoveny pfislusnym vnitfnim piedpisem fakulty. V dané véci
lze uvést:

V zakoné &. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a zméné a doplnéni daldich zakon( (zdkon o vysokych gkolach), ve
znéni pozdéjsich predpisl, je v § 26 a 27 stanoveno:

"Akademicky sendt fakulty
$26

(1) Akademicky sendt fakulty je jejim samosprdvnym zastupitelskym akademickym orgénem.
Md nejméné devét clenii, z toho nejiméné jednu tfetinu a nejvyse jednu polovinu tvofi studenti.

Cleny akademického sendtu fakulty voli ze svych Fad &lenové akademické obce fakulty. Volby jsou
pfimé, s tajnym hlasovanim. Vnitini pFedpis fakulty stanovi zejména poéet élend akademického
sendtu, zpdsob jejich volby a zpisob volby pfedsedy akademického sendtu, orgdny akademického

sendtu a jejich ustavovdni a divody zdniku éElenstvi v akademickém sendtu a piipadnou

neslucitelnost clenstvi v akademickém sendtu s vykonem jinych funkci.

(2) Clenstvi v akademickém sendtu je nesluéitelné s funkci rektora, prorektord, dékand a
prodékand.

(3) Funkéni obdobi jednotlivych Elent akademického sendtu fakulty je nejvyse tfileté. Je-li
student zvoleny do akademického sendtu fakulty v pribéhu svého funkéniho obdobi pfijat do jiného,
bezprostfedné navazujiciho studijniho programu, mizZe vnitfni pfedpis vefejné vysoké skoly stanovit
podminky, za kterych jeho Clenstvi v akademickém sendtu fakulty nezanikd. Funkéni obdobi viech
éleni akademického sendtu fakuity skondi, |
podle § 27. Dékan nejpozdéji do 30 dnl vyhldsi nové volby.

(4) Zaseddni akademického sendtu fakulty jsou vefejné pfistupnd. Dékan nebo v jeho
zastoupeni prodékan md prdvo vystoupit na zaseddni, kdykoliv o to poZddd. Na Zddost dékana je
pfedseda akademického sendtu povinen bezodkladné svolat mimorédné zaseddni akademického
sendtu fakulty.

§27
(1) Akademicky sendt fakulty

a) na ndvrh dékana rozhoduje o zfizeni, slouceni, splynuti, rozdéleni nebo zruseni fakultnich pracovist,

b) na navrh dékana schvaluje ndvrh vnitfnich pfedpisi fakulty a postupuje je ke schvdleni
akademickému sendtu vysoké skoly,

c) schvaluje rozdéleni financnich prostfedki fakulty pfedioZené dékanem a kontroluje jejich vyuzivéni,

d) schvaluje vyroéni zprdvu o &innosti a vyroéni zpravu o hospodareni fakulty pFedloZenou dékanem,

e) schvaluje podminky pro pfijeti ke studiu ve studijnich programech uskutecriovanych na fakulté,
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f) schvaluje ndvrh dékana na jmenovdni a odvoldni Eleni védecké rady fakulty a disciplindrni komise
fakulty,

g) usndsi se o ndvrhu na jmenovdni dékana, popfipadé navrhuje jeho odvoldni z funkce,

h) na ndvrh dékana schvaluje dlouhodoby zdmér vzdéldvaci a védecké, vyzkumné, vyvojové a

inovaéni, umélecké nebo dalsi tvirdi éinnosti fakulty vypracovany v souladu s dlouhodobym zdmérem
vefejné vysoké Skoly po projedndni ve védecké radé fakulty.

(2) Akademicky sendt fakulty se vyjadfuje zejména
a) k ndvrhiam studijnich programd uskuteériovanych na fakulté,

b) k zdméru dékana jmenovat nebo odvolat prodékany.

P

(3) O ndvrzich zejména podle odstavce 1 se akademicky sendt fakulty usnasi tajnym
hlasovdnim. Ndvrh na jmenovdni dékana je prijat, jestliZe se pro néj vyslovila nadpoloviéni vétsina
viech élent akademického sendtu fakulty; ndvrh na jeho odvoldni je pfijat, jestlife se pro néj
vyslovily nejméné tfi pétiny viech éleni akademického sendtu.”.

Podle § 33 odst. 2 zdkona o vysokych Skoldch k vnitfnim predpisim fakulty patfi mj. ,statut fakulty” a ,volebni a
jednaci Fad akademického sendtu fakulty”,

V § 6 odst. 1 pism. j) zakona o vysokych Skoldch je uvedeno, e do samospravné pisobnosti vefejné vysoké
Skoly patii ,ustavovdni samospravnych akademickych orgdni vysoké $koly, pokud tento zdkon nestanovi
jinak"”.

V § 24 odst. 1 zékona o vysokych 3koldch je uvedeno, Ze organy fakulty maji pravo rozhodovat nebo jednat
jménem vefejné vysoké Skoly ve vécech mj. "ustavovdni samosprdvnych akademickych orgdni fakulty".

V § 6 zakona o vysokych Skolach je déle stanoveno v odstavci 2, Ze ,Organizaci a éinnost vefejné vysoké $koly,
jakoz i postaveni clent akademické obce upravuji jeji vnitini pFedpisy.” A v odstavci 3, Ze ,Stdtni orgdny mohou
zasahovat do Cinnosti vefejné vysoké Skoly jen na zdkladé a v mezich zdkona a zplsobem zdkonem
stanovenym.” [- pfiemz napf. v & 37 a 38 zdkona jsou upraveny vyzvy ke zjednani ndpravy a moZnost omezit i
odejmout vykon plsobnosti organd vefejné vysoké Skoly nebo jeji souéasti].

Ve Statutu FA VUT je v &ldnku 12 stanoveno:

"Cldnek 12
Akademicky sendt FA

1) Clenstvi v Akademickém sendtu FA (ddle jen ,,AS FA“) je nezastupitelné. Slib ¢lena AS FA je uveden v
pfiloze €. 3, tohoto statutu.

2) AS FA se skladd ze zdstupct akademickych pracovniki a studentd FA.

3) Clenstvi v AS FA je neslucitelné s funkci rektora a prorektorti VUT, dékana a prodékanii a tajemnika
FA.
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4) Pocet lent AS FA je 13 (tfindct), z toho 8 (osm) akademickych pracovniki a 5 (pét) studentd.

5) Funkéni obdobi AS FA je tfileté, pocind dnem jeho ustavujiciho zaseddni.

&) Funkcéni obdobi élena AS FA poéindg dnem ustavujiciho zaseddni AS FA, do néhoz byl zvolen a konéi
dnem ukonceni funkéniho obdobi tohoto AS FA. V pfipadé ndhradnika nebo &lena zvoleného v
doplfiovacich volbdch poéing jeho funkéni obdobi dnem zaseddni AS FA, na kterém se ujal své funkce
a konci dnem ukonceni funkéniho obdobi tohoto AS FA.

7) V pribéhu funkéniho obdobi élenstvi v AS FA zanikd:

a) pisemnou rezignaci Elena AS FA,
b) ztratou clenstvi v akademické obci FA,
¢) nastupem do funkce nesluéiteiné s élenstvim v AS FA.

8) Ustanoveni odstavce 7 pismeno b) se nevztahuje na ¢lena AS FA, ktery byl zvolen z fad studenti a v
disledku fadného ukonceni studia v jednom nebo vice studijnich programech, k nému# doslo v
pribéhu jeho funkiniho obdobi, neni studentem Zddného ze studijnich programa uskutedriovanych na
FA, pokud nejpozdéji v den, kdy Fadné ukonéi posledni z nich, podd pisemnou nebo elektronickou
pfihlasku ke studiu v dalsim studijnim programu uskuteéfiovaném na FA.

Této osobé zanika Clenstvi v AS FA:

a) dnem, kdy nabylo pravni moci rozhodnuti o jejim nepfijeti ke studiu v dal$im studijnim programu,
b) dnem ndsledujicim po dni, ve kterém mamné uplynula Ihdta stanovend pro jeji zépis do studia v
dalsim studijnim programu,

c) stala-li se studentem dalsiho studijniho programu, dnem uplynuti funkéniho obdobi élena AS FA,
pfipadné z jiného divodu zdniku élenstvi uvedeného v odstavci 7.

3} Wjimka stanovend v odstavei 8 miZe byt na téhoz ¢lena AS FA uZita opakované.

10) Na uvolnéné misto ¢lena AS FA nastupuje ndhradnik a neni-li ndhradnik, pak novy élen zvoleny v
doplfiovacich volbdch.

11) Zpisob volby Elend, organizacni strukturu, zpdsob ustaveni orgdnd a pravidla jedndni AS FA
upravuje Volebni a jednaci fad AS FA.

12) Pravomaci AS FA vyplyvaji z § 27, zdkona.
13) Cinnost AS FA zabezpecuje administrativné a materidiné dékandt FA.

14) Dékan a tajemnik FA jsou povinni poskytnout AS FA dostupné informace potfebné pro jeho
Cinnost.".

Ve Volebnim a jednacim fadu Akademického sendtu FA VUT je v élanku 15 uvedeno:

"Cldnek 15
Usnaseni

(1) AS FA je schopen se usndset, jestliZe je na zaseddni pfitomna nadpoloviéni vétsina jeho &lend, z
toho nejméné 2 studenti.

rve

(2) AS FA se usndsi hlasovdnim. Hlasovani je zpravidla vefejné. Tajnym hlasovdnim se AS FA usndsi:
a) je-li tajné hlasovéni uréeno zdkonem, Statutem FA nebo timto Fddem,
b) poZadd-ii o tajné hiasovdni nejméné jedna tfetina ¢leni AS FA.
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(3) Neni-li zdkonem, Statutem FA nebo timto Fddem stanoveno jinak, je usneseni AS FA platné,
hlasuje-li pro né nadpolovicni vétiina pFitomnych éleni AS FA.

{4) O ndvrhu na jmenovdni dékana se AS FA usndsi volbou, kterd se Fidi zvld$tnim volebnim Fédem;
ten je pfilohou tohoto rédu.

(5) Usneseni k zdsadnim zdleZitostem, zejména tém, které jsou uvedeny v § 27 odst. 1 pism. a) a 2f) a
pism. h) a odst. 2 zdkona o vysokych $koldch a jim obdobnym, maZe AS FA pfijmout pouze na zdkladé
pisemného ndvrhu, po uplynuti pfedkiddaci thity, platné pro tento ndvrh (¢l. 18 odst. 4) a po jedndni
o ndvrhu alespoii na jednom AS FA pred zaseddnim, na kterém bude k ndvrhu pfijato koneéné
usneseni. PoZadavek pfedjedndni na jednom zaseddni AS FA se vztahuje i na zdsadni zmény a
dopliiky pfedloZeného ndvrhu, k nimZ doslo v prabéhu pfedklddaci Ihity.

(6) Usneseni k ostatnim zdleZitostem, jeZ nejsou uvedeny v odst. 6, miZe AS FA pfijmout:

a) bezprostfedné po jejich pfedloZeni, pokud jsou soucasné poskytnuty viechny informace potfebné
k rozhodnuti,

b) po uplynuti pfedkladaci Ihity podle ¢l. 18 odst. 4.

(7) Postup podle odst. 6 pism. b) se uplatni vidy, kdyZ o to poiddd alespori jedna tietina &lent AS
FA_ Il-

Z vySe citovanych ustanoveni zakona o vysokych Skoldch vyplyva:

Problematika platnosti hlasovani akademického senatu fakulty v pfipadé, e po ustavenf akademického senatu
fakulty z divodu zaniku mandatl poklesne celkovy pocet élent senatu napf. pod zékonem stanovené minimum,
¢i pod pfedepsany pocet stanoveny vnitfnim pfedpisem, neni v zdkoné o vysokych 8koldch vyslovné Fedena.

PficemZ pii feSeni dané problematiky dle naseho ndzoru nelze zaujmout jednoznaéné stanovisko a nelze
predjimat, jaky pravni ndzor by zaujal v dané véci soud.

[Pokud jde o pravni teorii a praxi a judikaturu feSici pfipady, kdy poklesne zakonem stanoveny
pocet ¢lent kolektivniho voleného ¢i jmenovaného organu, sekce legislativy a prava ministerstva se
obeznamila mj. s komentafem Zderika Koudelky ze dne 31.12.2002 k § 87 zdkona &. 128/2000 Sb., o
obcich (tykajicim se situace, kdy se fakticky sniZi polet &lend zastupitelstva obce), s diivodovou
zpravou k navrhu zakona o obcich, jenZ byl pfijat jako zdkon & 128/2000 Sb., srozsudkem
Nejvy33iho soudu CR sp.zn. 21 Cdo 1367/2005 ze dne 13.12.2005 (ktery se tykal platnosti volby
starosty obce (mésta) zastupitelstvem, jeho? poéet Elend je niZsi, ne# stanovi § 28 zdkona &
367/1990 Sb., o obcich (obecni zfizeni)), s usnesenim Ustavniho soudu CR sp. zn. PI. US 15/04 - 1 ze
dne 23.3.2004 (jimZ byla pro pokles poctu soudcii Ustavniho soudu CR pFeruiena viechna plendrni
fizeni) & s komentafem Prof. Vaclava Pavlitka ze dne 31.3.1994 k &l. 39 Ustavy CR (tykajicim se
prifiméni usneseni komorami Parlamentu). | zminéné texty vsak naznaduji existenci rdznych
pravnich nazor(.]

Pokud jde o pravni ndzor sekce legislativy a prava ministerstva, pfiklanime se ke stanovisku, e Akademicky
senat FA VUT, ktery mél ziejmé v dobé od 26. biezna 2014 9 &lend, byl schopen platné vykonavat vechny
jednotlivé pisobnosti, svéfené mu zdkonem o vysokych $koldch a Volebnim a jednacim fadem Akademického
sendtu FA VUT, pokud by byl v tom kterém pfipadé mj. usnasenischopny a usneseni by bylo pfijato (nebo volba
provedena &i navrh vznesen) potfebnym poctem hlasd.
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MULADEZE A TELOVYCHOVY

Toto stanovisko opirdme o néasledujici divody, resp. dvahy:

Zakon o vysokych Skoldch stanovi minimalni pocet ¢lenlt akademického senatu fakulty (tj. 9 €¢lenq), pficemi
ponechava na Upravé, jez ma byt obsaZena ve vnitfnim pfedpisu fakulty, aby stanovila mj. konkrétni poéet ¢lent
senatu, zplsob jejich volby ¢i divody zaniku Elenstvi v sendtu. (PficemZ vykon pravomoci akademického sendtu
fakulty pritom v piném rozsahu ndleZi dle zdkona o vysokych Skoldch do samosprévné pdsobnosti vysoké skoly,
resp. fakulty.)

To znamena, Zze samotna Uprava obsaZend v zdkoné o vysokych Skoldch umoiZfiuje, aby fakticky nastala napf.
situace, Ze vnitini predpis fakulty stanovi, Ze jeji akademicky sendt ma mit napf. pravé 9 élend, a Ze po ustaveni
akademického senatu dojde u nékterého ¢tlena (Ci nékterych ¢lend) k predcasnému skonéeni jejich funkce a Ze
do zvoleni (& uplatnéni mandatu) nového ¢lena (novych ¢lenl) bude mit akademicky senat niZsi poéet élend,
nez je zakonem stanoveny minimdlni pocet, aniZ by zdkon s takovouto situaci (resp. se zanikem mandatu
jednotlivého Clena akademického senatu) ex lege spojoval napf. zanik akademického senatu fakulty jako celku
¢i ztratu mandatu u viech ostatnich &lenl senatu nebo pozastaveni prava vykonavat rozhodovaci pravomoci
akademickym sendtem ¢i néjaké jiné pravni disledky pro akademicky senat jako kolektivni organ. (Obdobné to
plati pro pomér poctu studentd a akademickych pracovniki zvolenych do akademického sendatu fakulty.)

Ani takovato situace proto dle naseho nazoru sama o sobé nema na platnost vykonu plsobnosti akademického
senatu vliv.

Relevantni dle naseho ndazoru je toliko skutecnost, zda vtom kterém pfipadé jsou dodrieny zdkonem o
vysokych Skoldch a vnitfnim pfepisem fakulty stanovené podminky pro usnasenischopnost senatu a pro pfijeti
usneseni senatem (nebo pro moznost senatu vznaset navrhy, pfijimat rozhodnuti volbou a pro platnost volby).

Jak vyplyva ze zakona o vysokych Skolach, ze Statutu Akademického senatu FA VUT a z Volebniho a jednaciho
radu Akademického senatu FA VUT, k tomu, aby Akademicky sendt FA VUT mohl na svém zaseddani vykondvat
svou zakonem o vysokych Skoldch stanovenou plsobnost, je tfeba pritomnost nadpolovi¢ni vétSiny Elent
akademického sendtu FA VUT (z toho nejméné dvou studenti).

K platnosti usneseni se pak podle okolnosti vyzaduji hlasy nadpoloviéni vétiiny pFitomnych E&lend
Akademického sendtu FA VUT, anebo nadpolovi¢ni vétsiny &lentd Akademického sendtu FA VUT; jde-li o
navrzeni kandidata na funkci dékana, vyZaduji se hlasy nadpoloviéni vétsiny vech &lend Akademického senétu
FA VUT, a jde-li o ndvrh na jeho odvolani, vyZaduje se, aby se pro néj vyslovily nejméné tfi pétiny viech &lend
akademického senatu.

To znamenad, Ze Akademicky sendt FA VUT by byl byval schopen usnést se platné na ndvrhu kandiddta na
nového dékana i tehdy, pokud by sendt mél pravé obsazenych jen 9 mist (a z toho by 5 patfilo studentiim).

Minimalni pocet ¢lend, jejich pfitomnost je nezbytna pro usndsenischopnost senatu, jakoz i minimalni podet
¢lend, jejichz souhlas je potrebny pro pfijeti usneseni (¢i pro pfijeti rozhodnuti volbou nebo k poddni néjakého
navrhu), neni (aZ na minimalni pofet pfitomnych studentd) vyjadien v zdkoné nebo ve Volebnim a jednacim
fadu Akademického sendtu FA VUT konkrétnimi &isly, ale je formulovan jako urditd ¢ast (¢i zlomek) z celku, jimz
jsou ,vsichni élenové sendtu” nebo "tlenové sendtu".
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MLADEZE A TELOVYCHOVY

Pfiemz nenfi vyslovné stanoveno, co se pojmem ,vsichni ¢lenové senatu” a "tlenové senatu" ma rozumét. Zda
pocet Clenl stanoveny na zakladé zakonného zmocnéni ve vnitfnim pfedpisu (tj. v daném piipadé , 13 &leni”)
nebo pocet Clen( s platnym mandatem — tj. podet skute¢né obsazenych mist (tj. napf. ,9 &lend®).

Pokud jde o sekci legislativy a prdva ministerstva, pfiklanime se k ndzoru, Zze obecné& se pojmem ,vsichni
¢lenové” uZitym v § 26 odst. 3 zdkona o vysokych $koldch nebo ve vnitfnim pfedpisu fakulty ma rozumét nikoliv
pocet Cleni senatu urCeny vnitfnim predpisem fakulty, ale skute¢ny pocet &lentl vykondvajicich funkci ¢lena
senatu (tj. pravé pilsobicich ve funkci ¢lena sendtu), nebot pokud misto élena sendtu neni obsazeno, neni
mozno v dané chvili hovofit o élenovi, co? je konkrétni fyzicka osoba.

[PFicemZ nicméné upozoriiujeme, Ze jak lze usuzovat zvySe zminéného rozsudku Nejvy$itho
soudu CR, soud by na tuto zdleZitost mohl mit jiny ndzor a ,viemi ¢leny akademického sendtu”
rozumét vnitfnim pfedpisem stanoveny pocet ¢lend (a kvéra potfebnd pro platnost usneseni ¢i voleb
realizovanych sendtem pocitat z tohoto poctu).]

Je viak tfeba prihlédnout i k tomu, jak tuto otdzku v rdmci své samospravné plsobnosti upravila sama dotéena
verejnd vysokd 8kola, resp. fakulta.

Zde pak dochdzime k ndzoru, Ze pokud jde o hlasovani Akademického sendtu FA VUT, je ve Volebnim a
jednacim fadu Akademického sendtu FA VUT uZivdno v riznych pripadech pojimu "&lenové sendtu” i "viichni

clenové senatu” a tyto pojmy by tedy ziejmé mély byt obsahové rozlifeny. To jest, tam kde se hovofii o
"v3ech Elenech sendtu”, ma se tim zfejmé rozumét celkovy pocet &lent Akademického sendtu FA VUT uréeny
(na zakladé zmocnéni obsazeného v § 26 odst. 1 zakona o vysokych $kolach) vnitfnim pfedpisem této fakulty
(ustanovenim ¢l. 12 odst. 4 Statutu FA VUT) —tj. ,,13 &len”.

A kde se uZiva odlisné dikce "¢lenové sendtu", rozumi se tim ¢lenové akademického sendtu pravé ve své funkci
pusobici (tj. napf. dne 26. bfezna 2014 devét ¢lenil sendtu).

[To znamend, Zze Akademicky senat FA VUT, ktery mé&l poiinaje dnem 26. bfezna 2014 obsazeno 9 mist, byl
podle ¢l. 15 odst. 1 Volebniho a jednaciho fadu Akademického sendtu FA VUT obecné usnégenischopny, pokud

bylo na zasedani pfitomno alespori 5 jeho €lent a pokud nejméné 2 z nich byli studenti.

Pricemz k pfijeti usneseni by obecné postacoval souhlas t¥ Elen(i akademického senatu.

A k prijeti navrhu na kandiddta na jmenovani dékana by se pak vyZadoval souhlas alespoii sedmi élend
Akademického senatu FA VUT.

A i pokud by se z divodu vétsi pravni jistoty a opatrnosti pfistoupilo - cof by zfejmé bylo vhodngjsi - k
rigidn&jdimu vykladu, pfi kterém by se i pojem "¢lenové senatu” interpretoval jako 13 &lend [v dasledku éeho
by pro usnaienischopnost byla obecné tfeba pfitomnost alespofi sedmi €lenl sendtu (z toho alespori dvou
studentd)], i v takovém pfipadé by usnd3enischopnost Akademického senatu FA VUT v dob&, kdy mél pouze 9
¢lend, nebyla nikterak vylouéena.
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MLADEZE A TELOVYCHOVY

Vyse uvedené spekulace jsou nicméné irelevantni, nebot - jak je jiz zminéno - v pribéhu celého dne 25. biezna
2014 (aZ do jeho skon&eni) mél Akademicky sendt FA VUT dle nadeho ndzoru plny pocet élent (tj. 13).

L.

Pokud jde o dal3i postup fakulty (za situace, kdy Akademicky sendt FA VUT v den 25. bfezna 2014, kdy se mél
usnést o ndvrhu kandiddta na jmenovdni dékanem, nerealizoval ani jedno kolo hlasovdni), domnivdme se - pfi
absenci specialni Gpravy této situace ve vnitinim pfedpisu fakulty - Ze nejméné spornym postupem bylo zfejmé
zvolené Fedeni - to jest fakticky aplikace Eldnku 7 odst. 4 prilohy Volebniho a jednaciho Fadu Akademického

sendtu FA VUT per analogiam (jako nejbliz$iho, nejpodobnéjsiho pfipadu) a vyhlaseni novych voleb.

Domnivéme se totiZ, Ze stanoveni ,terminu volby" je obligatorni naleZitosti, bez které nelze volbu platné
realizovat, a ktera pfisluinou volbu svym zplsobem nezaménitelné identifikuje (resp. je nedilnou souéasti jeji
identifikace).

Pficemz pokud by dodlo toliko k "posunuti terminu" zmafené volby, doslo by k zavainému poruieni dalich
ustanoveni Volebniho a jednaciho fadu Akademického sendtu FA VUT [zminit je moZno napf. skutecnost, Ze
volebni komise, jakkoliv pachybila, tak jeji éinnost pfeddnim protokolu (usneseni) zfejmé ji# skondila a nemiZe
tedy ji v dané véci procesné konat] ¢i principl pravniho statu.

Pouhé posunuti terminu by znamenalo podle nasledného redlného postupu bud nepfipustnou duplicitu
urcitych procesnich jednani, ktera se uskutecnila jiz v plivodnim procesu (napf. ohledné piedani kandidatni
listiny nejpozdé&ji 7 dnil pfed stanovenym datem voleb), anebo by se procesy neopakovaly, pak by ale zase doglo
mj. k nepfipustné diskriminaci potencionéinich uchazeéd o post kandidita na dékana, resp. k diskriminaci &lend
akademické obce fakulty, ktefi by hodlali podat navrh kandidata na jmenovani dékanem, aviak nebylo by jim to
umoznéno, apod.

Pravné nejcist3im fe3enim je tedy dle naseho nazoru vyhlddeni nové volby.

Iv.

Pokud jde o dotaz na moiny "zésah rektora do vyhldsené volby", je moZno upozornit, Ze obecnym néstrojem
takového zdsahu by mohlo byt uplatnéni ustanoveni § 9 odst. 1 pism. j) zdkona o vysokych gkolach (podle
kterého akademicky senat vefejné vysoké Skoly "na ndvrh rektora zrusi vnitini pfedpis, rozhodnuti nebo jiny
ukon orgdnu soucdsti vefejné vysoké skoly anebo pozastavi jeho ucinnost, pokud je tento vnitini predpis,
rozhodnuti nebo tkon v rozporu se zvlGstnimi pfedpisy nebo vnitinimi pfedpisy vefejné vysoké skoly").

V daném pfipadé by viak takovy postup zfejmé nemél dostateénou prévni oporu a ani by nemohl dostateéné
dcinnym zpisobem napomoci k pravné bezvadnému a nezpochybnitelnému FeSeni predmétné, velice
komplikované pravni situace.

V.

Pokud jde pak o zmifiovanou “pfekdzku litispendence", domnivdme se, Ze o této by zfejmé bylo na misté
spekulovat aZ v pfipadé, Ze by do3lo k podani navrhu akademického sendtu fakulty na jmenovani pfisluiného
kandidéta dékanem. (CozZ by bylo mozno nejspide kvalifikovat jako poddni podnétu k zahajeni spravniho Fzeni
rektorem z moci Gfedni.)
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Fazi pfedchazejici tomuto predloZeni navrhu (proces usnaseni se, formou ,volby“, na navrhu kandidata na
dékana) dle naSeho nazoru nelze podrobit ustanoveni § 48 spravniho fadu o spravnim Fizeni.

[A i pokud by tomu tak nebylo, bylo by na “fizeni" o ndvrzich na zvoleni uréité osoby kandidétem na rektora,
resp. o Zadostech o prijeti usneseni sendtu, jimZ by byla ta kterd osoba navrZena na jmenovdni dékanem, zfejmé
tfeba pohliZet nejspise jako na fizeni jiZ skoncend - zastavend z procesnich divod(i.]

Zavérem nezbyvd nei zopakovat, ze vzhledem k velké rlznorodosti pravnich nézord (jakoZ i vzhledem
k nedostatku aplikacni praxe ohledné noveho obéanského zdkoniku) nelze pfedjimat, jaké stanovisko by ke
shora zmiffiovanym pravnim otdzkam zaujal soud.

S pozdravem

gr. Pavla Katzovs

vrchni Feditelka sekce legislativy a prava
Ministerstva Skolstvi, mlddeze a télovychovy
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