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Pro: prof. Ing. arch. Ivan Ruller, FA VUT v Brné
Veéc: Volba kandidata na jmenovani dékanem FA VUT v Brné
1.  ZADANI

1.1 Podklady

Predmetem tohoto stanoviska je posouzeni spornych pravnich otazek souvisejicich
s volbou kandidata na jmenovani dékanem Fakulty architektury Vysokého uéeni
technickeho v Brné (dale jen ,FA VUT").

Pri zpracovavani tohoto stanoviska byly zkoumany nasledujici dokumenty:
(a)  Program 30. mimoiadného zasedani Akademického senatu FA VUT:
(b)  Zapis z 30. mimoradného zasedani Akademického senatu FA VUT:
(c)  Program 31. zasedani Akademického senatu FA VUT:

(d) Program 32. zasedani Akademického senatu FA VUT:

(e)  Program 33. zasedani Akademického senatu FA VUT:

(f) Stanovisko ve véci volby kandidata na jmenovani dékanem FA VUT v Brné
zpracované Josefem Sobotkou.

1.2  Skutkovy stav

V souladu s programem 30. mimoféadného zasedani Akademického senatu FA VUT
mél byt dne 25.3.2014 zvolen kandidat na jmenovani dékanem FA VUT. Ze zapisu
porizeneho z tohoto zasedani konaného dne 25.3.2014 plyne, Ze béhem zasedani
dosSlo k odstoupeni 4 ¢lent Akademického senatu FA VUT, véetné predsedy
Akademického senatu. Pocet Clenl akademického senatu FA VUT tak klesl na 9
Clend, z toho 5 studentl a 4 akademickych pracovnikl. Vzhledem k tomu, Ze pocet
studentl prevysil pocet pedagogl, bylo rozhodnuto o ukonéeni zasedani. Volba

~ kandidata na jmenovani dékanem FA VUT se tak na tomto zasedani neuskuteénila.

Podle programu 31. zasedani Akademického senatu FA VUT se dne 3.4.2014
pravdepodobné uskuteénil slib novych élent senatu (nahradnikd). Podle programu
32. zasedani Akademického sendtu FA VUT se dne 84.2014 pravdépodobné
uskutecnila volba pfedsedy Akademického senatu FA VUT a rovnéz priprava volby
kandidata na jmenovani dékanem. Zapisy z téchto jednani ke dni zpracovani tohoto
stanoviska nejsou k dispozici. Dne 15. 4. 2014 se ma konat dal$i zasedani senatu,



na kterém ma byt podle programu 33. zasedani Akademického senatu FA VUT
vyhlasena volba kandidata na jmenovani dékanem FA VUT.

1.3 Pravni uprava

Toto stanovisko vychazi zejména z nasledujicich predpisu:
(a)  Statut FA VUT,

(b)  Statut Vysokého uceni technického v Brné;

(c)  Volebni a jednaci fad Akademickeho senatu FA VUT;

(d)  zakon & 111/1998 Sb., o vysokych $kolach, ve znéni pozdéjSich predpisu
(déle jen ,zakon o vysokych Skolach");

() zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu (déle jen
,Spravni fad").

2.  PRAVNi POSOUZENI
2.1. Postaveni Akademického senatu FA VUT jeho slozeni

Vysoké uceni technické jako vefejnd vysoka $kola je vefejnopravni korporaci
vykonavajici vefejnou moc. V zakoné o vysokych Skolach je stanovena kogentni
zakonna Uprava vnitiniho usporadani vefejnych vysokych skol a vnitinich procesq,
které v ramci tohoto usporadani pfi vzniku a personalnim obsazovani organu vysoké
$koly probihaji. Tato vnitini struktura upravena v § 5 az § 35 zékona o vysokych
8koldch ma vytvéaret jakysi systém brzd a rovnovah, tj. jakousi délbu moci mezi
jednotlivymi organy fakulty (vysoké Skoly). Uéelem systému brzd a rovnovah je
pfitom vytvoreni vnitiniho kontrolniho mechanismu fakulty (vysoké skoly), tedy
rozlozeni moci mezi vice navzajem si zcasti konkurujicich a zCasti spolu
kooperujicich entit.’

Akademicky senat FA VUT je kolegidlni organ reprezentujici akademickou
samospravu fakulty (vysoké skoly). Akademicky senat ma vyznamnou roli v systému
délby moci uvnitf fakulty. Rovnéz slozeni Akademického senatu vytvari urCity systém
brzd a rovnovah zabranujici zneuziti moci v jednéch rukou &i ur€itou skupinou osob.

Podle § 26 odst. 1 zékona o vysokych $kolach ma akademicky senat fakulty nejméné
devét ¢lent, z tohoto nejméné jednu tretinu a nejvyse jednu polovinu tvofi studenti.

Toto kogentni zékonné ustanoveni odrézi jednak skute¢nost, Zze se jedna o
skupinovy organ (za kazdych okolnosti musi byt kazdy akademicky senat slozen
alespon z deviti ¢lend, jinak by se nejednalo o akademicky senat fakulty), jednak

' Obdobny Géel mé struktura délby moci a nékteré jmenovaci &i instalaéni procedury (napf. jmenovani pfedsedy viady
prezidentem, jmenovani statnich zastupcu ministrem spravedinosti, atd.) v ramci statu jako vefejnopravni korporace.



odrazi i zasadni pravidlo, ze slozeni akademického senatu musi byt takové, aby meli
i studenti primy vliv na fizeni fakulty, avak zaroven, aby tento viiv nebyl prevazujici
(nadpolovicni).

»

Studentsti zastupitelé zastupuji véechny studenty fakulty a predpoklada se, ze svymi
hlasy zprostredkovavaji vili a manifestuji stanovisko studentti fakulty pred vedenim
fakulty, tedy jednaji v zajmu studentu s vedenim fakulty. Jejich ukolem je hajt
postaveni studenta a fesit jejich problémy a obecné pirednaset v debaté pohled
studujicich. Vliv studentskych zastupitell vSak nesmi byt prevazujici, nebot nelze
pfipustit, aby studenti fakticky ovladli akademicky senat a monhli samostatné
rozhodovat ve véech vécech, ve kterych je kompetentni rozhodovat akademicky
senat fakulty.

7 vyée uvedeného plyne. se spravné slozeni akademického senatu fakulty ie klicova
hodnota, ktera musi byt za kazdych okolnosti a v kazdém okamziku respektovana,
nebot jinak by nefungoval spravné system délby moci_uvniti_fakulty. Zakon o
vysokych $kolach proto stanovi toto pravidlo kogentné, coz znamena, e se od néj
nelze za zadnych okolnosti odchylit.

Lze konstatovat, ze vnitini predpisy FA VUT jsou z tohoto hlediska v souladu s § 26
odst. 1 zakona o vysokych skolach, nebot z élanku 12 Statutu FAVUT az Volebniho
a jednaciho fadu AS FA plyne, ze pocet &lenti Akademického senatu FA VUT je 13,
2 nichz 8 je zastupch akademickych pracovnikl a 5 zastupcl studentu.

Tento pocet clend Akademického senatu FA VUT je pfitom podminkou nejen pro
ustanoveni Akademického senatu FA VUT, ale i fadného fungovani tohoto senatu.
7e Statutu VUT a Volebniho a jednaciho radu AS FA totiz plyne, ze pokud v prubéhu
funkéniho obdobi Akademickeho senatu klesne pocet glenu Akademického senatu
FA VUT pod 13, je treba pro tadné fungovani Akademickeého senatu FA VUT vzdy
dopinit pocet clend v souladu se Statutem FA VUT predpokladanym poctem, a to
nastoupenim nahradniku, pfipadné dopliujicimi volbami.

22 Posouzeni spravnosti zavéru mimoradného 30. zasedani Akademického
senatu FAVUT

Ze zapisu pofizeného ze zasedani plyne, ze béhem zasedani doslo k odstoupeni 4
&lenti Akademického senatu FA VUT, pfiemz zustalo jen 9 &lent, z toho 5 studentd
a 4 akademicti pracovnici. Vzhledem ktomu se volba kandidata na jmenovani
dékanem FA VUT na tomto zasedani neuskutecnila.

Podle mého nazoru byl zaver Akademického senatu FA VUT, se nelze uskutecnit
dne 25.3.2013 volbu kandidata na dékana zcela spravny.

Piedné je tfeba konstatovat, se fizeni ve véci jmenovani dekana se vede podle
zakona o vysokych skolach za subsidiarnino pouziti spravniho fadu, nebot spravni
tad zde neni, jako je tomu v jinych piipadech rozhodovani podle zakona 0 vysokych
gkolach, vyloucen. Podle ustanoveni § 105 zakona o vysokych $kolach, nestanovi-li
tento zakon jinak, postupuje se Vv Fizeni ve vécech upravenych timto zakonem podie
obecnych predpist 0 spravnim fizeni. I v piipadé vylouceni subsidiarnino pouziti

-

spravniho fadu, pritom neni nikdy vylouceno pouziti zakladnich zasad Cinnosti



spravnich organu (viz § 177 odst. 1 spravniho Fadu a zejména § 2 odst. 1 a4, § 3
spravniho fadu).?

V daném piipadé tak je treba aplikovat § 2 odst. 1 spravniho fadu, tedy zasadu
zakonnosti &innosti organti vefejnopravni korporace. Akademicky senat FA VUT tak
vzdy musi postupovat v souladu se zakonem o vysokych skolach.

Z vy$e uvedeného plyne, Ze pokud by Akademicky senat FA VUT pristoupil k volbé
kandidata na dékana. poru$il by § 26 odst. 1 zakona o vysokych Skolach, tedy
konkrétné klicové pravidlo, e v akademickém senatu nesmi pocet studentu
pfevysovat podet akademickych pracovniki. Nelze nez pfipomenout, ze spravne
slozeni akademického senatu fakulty je klicova hodnota, ktera musi byt za kazdych
okolnosti a v kazdém okamziku respektovana, nebot by jinak nefungoval systém
délby moci uvnitr fakulty.

V dané véci tak nelze souhlasit s pravnim néazorem Josefa Sobotky uvedenym ve
_Stanovisku ve véci volby kandidata na jmenovani dékanem FA VUT v Brné’, ze
Akademicky senat FA VUT mél dne 25.3.2014 pristoupit k volbe kandidata na
jmenovani dékanem. | kdyZ byl totiz Akademicky senat FA VUT usnaseni schopny
(podle &lanku 15 odst. 1 Volebniho a jednaciho fadu Akademickeho senatu FA VUT).
tak nesplfioval kogentni pravidlo stanovené v § 26 odst. 1 zékona o vysokych
Skolach. V dané véci je piitom treba trvat na stanovisku, ze Akademicky senat FA

VUT musi podle § 2 odst. 1 spravniho fadu vzdy postupovat v souladu se zakonem.

Lze proto shrnout, ze Akademicky senat FA VUT nepochybil, pokud na svem
zasedani nepfistoupil k volbé kandidata na jmenovani dékanem.

2.3. Posouzeni mozZnosti zvolit kandidita na dékana soucasnym
Akademickym senatem FA VUT

V dané véci je dale zasadni posoudit, zda podle zakona o vysokych Skolach a
vnitinich predpistt mGze Akademicky senat FA VUT dopinit pocet ¢lend v souladu se
Statutem predpokladanym poétem, kdyz z hlediska poctu studentt a akademickych
pracovnik( jiz dolo ke zjevnému poruseni § 26 odst. 1 zakona o vysokych skolach.

Vzhledem ktomu, e akademicky senat musi vzdy postupovat v souladu se
zakonem, je zfejmé, ze musi rovnéz byt vzdy svolavan, zasedat a rozhodovat pfi
dodrzeni pravidla, Ze studenti tvofi nejvySe jednu polovinu ¢lent akademického
senatu. Pokud totiz akademicky senat nesplriuje pozadavky stanovené v § 26 odst. 1
zakona o vysokych Skolach, tak se ve své podstaté nejedna o tento kolegialni organ,
tedy akademicky senat ve sloZzeni podle zakona. Takovyto organ pak ani nemuze
poradat zasedani, doplhovat své cleny’ Ci volit predsedu. Napriklad pokud by
v akademickém senatu zlistal pouze jeden jediny clen, je zcela zjevné, Ze by se

? Ke stejnému nazoru pfitom dospél i Nejvy3si spravni soud v rozsudku &. |. 7 As 66/2010 -119, ze dne 24.11.2011, ve kterém
byl dale vysloven zavér, ze akt jmenovani dékana ma vefejnopravni povahu a podiéha pfezkumu ve spravnim soudnictvi.

3 Nahradnikovi toti2 vznika funkce na zasedani Akademického senatu FA VUT (podle Slanku 7 odst. 5 Volebniho a jednaciho
fadu Akademického senatu FA VUT a élanku 12 odst. 6 Statutu FA VUT).



nejednalo o kolegialni organ‘. Stejné tak pfi naruseni systému délby moci uvniti
fakulty stanoveného zakonem hrozi zneuziti této situace (studenti tak de facto
prebiraji ,vladu nad akademickym senatem®). U¢elem pravidla stanoveného v § 26
odst. 1 zakona o vysokych $kolach tak je znemoznit samotnou existenci situace, kdy
by fakulta byla de facto fizena studenty (ve vécech v kompetenci akademického
senatu).

Poruseni § 26 odst. 1 zakona o vysokych $koldch je tak natolik zasadnim zasahem
do tohoto samospravného organu, Ze vyvoldva zanik funkéniho obdobi celého
akademického senatu fakulty. Spravné sloZeni akademického senatu fakulty dle
zakona o vysokych skolach ma totiz prednost pfed zachovanim existence senatu
slozeneho z konkrétnich fyzickych osob jako nositel(l uréité funkce v uréité konkrétni
dobe.

Tomuto vykladu odpovida i znéni ¢lanku 7 odst. 5 Volebniho a jednaciho fadu
Akademickeého senatu FA VUT, podle kterého novy élen Akademického senatu FA
VUT na prvnim zasedani Akademického senatu FA VUT, kterého se zUcastni, slozi
slib Clena Akademického senatu FA VUT a obdrzi osvédéeni o é&lenstvi v
Akademickém senatu FA VUT. Ztohoto ustanoveni vyplyva, ze funkce é&lena
Akademického senatu FA VUT vznika konstitutivné slozenim slibu. Tomu
koresponduje i znéni ¢lanku 12 odst. 6 Statutu FA VUT, podle kterého po&ina funkeni
obdobi nahradnika dnem zasedani Akademického senatu FA VUT, na kterém se ujal
své funkce. Pokud ovéem senat ve sloZeni, v némz existoval k datu 31. zasedani,
nemohl ani zasedat, jak bylo vy$e dovozeno, nemohli se ani ujmout funkce
nahradnici. V pfipadé, Zze ktomu doslo, je pfistoupeni nahradnikd V rozporu se
zakonem o vysokych skolach, a tedy neplatné.

Lze proto shrnout, Ze pokud byl Akademicky senat FA VUT .navolen“ v poctu 13
senatort, z nichz 8 bylo zastupcl akademickych pracovnik( a 5 zastupcl studentd,
byl tak fadné ustanoven a mél by proto byt legitimni, a to po celou dobu svého
funkéniho obdobi bez ohledu na personaini zmény, avsak pouze pokud nedojde
k poruseni ustanoveni zakona o slozeni akademického senatu fakulty. Tento zavér
pfitom neni v rozporu se smyslem a funkci akademického senatu a demokratického
principu vile vétsiny Elent takového organu, nebot pokud dojde k poruseni zakonem
stanoveneho miniméalniho ramce, neni jiz zarucen systém délby moci uvnitf fakulty.

Z dostupnych dokumentu vyplyva, Ze soudasny Akademicky senat FA VUT tento
zaver nerespektuje. RovnéZz nelze prehlédnout, ze nerespektuje ani |hity pro
zasedani stanovené Volebnim a jednacim fadem Akademického senatu FA VUT.

Lze zavérem konstatovat, ze pokud soucasny Akademicky senat FA VUT pristoupi
na 33. zasedani k vyhlaseni volby kandidata na jmenovani dékanem, dojde tim k
poruseni zakona o vysokych $kolach, nebot' funkéni obdobi tohoto senatu (a tedy i
opravnéni, o éemkoliv rozhodovat) jiz zaniklo.

* Pokud by totiZ v akademickém sendtu zustal pouze jeden jediny Glen, je zcela zjevné, e by se nejednalo o kolegialni organ (o
akademicky senat), nebot by ,moc akademického senatu” byla pfenesena do rukou jediné osoby.



3. ZAVER
Z vySe uvedeného pravniho rozboru plyne, Ze soucasny Akademicky senat FA

VUT neni podle zakona opravnén zvolit kandidata na jmenovani dékanem, a to
ani po dopinéni élent akademického senatu.

Vtéto souvislosti je potreba pfipomenout, Ze jmenovani dékanem je
vrchnostenskym aktem a jako takové je pfezkoumatelné ve spravnim
soudnictvi.

4. NAVRH DALSIHO POSTUPU

AC neni nastala situace v pravnich predpisech vyslovné regulovana, je treba pro
vylouceni vSech pochybnosti, pfiklonit se k ustanoveni nového Akademického senatu
FA VUT (vznikiého na zakladé radnych voleb), ktery bude nasledné opravnén
v souladu se zakonem volit kandidata na jmenovani dékanem FA VUT.

Pokud by byl vybran jiny postup, hrozi nezanedbatelné riziko, Ze v§echna rozhodnuti
Akademického senatu FA VUT budou povazovana za neplatna & uginéna v rozporu
se zakonem, stejné jako akt jmenovani dékana FA VUT.

Pro upinost Ize kvy$e uvedenému dale vobecné roviné dodat, Ze v pFicinné
souvislosti s porusenim zakona mie FA VUT vzniknout $koda, pripadné i
nemajetkova ujma v podobé poskozeni dobrého jména pravnické osoby, a proto je
vsouladu se zdsadou prevenéni povinnosti kazdy, kdo mize takové &kodé &
nemajetkove Ujmé zabranit, povinen udinit k zabranéni vzniku Skody & ne ajetkové
ujmy veskeré nezbytné kroky.
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